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SUMARIO EXECUTIVO

O presente sumario executivo tem por finalidade demonstrar de forma sucinta as principais
informacdes e resultados que serdo apresentados ao longo deste Relatério da Avaliagéo Atuarial do plano
de beneficios administrado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ - PORTOPREV (SP), na data focal de 31/12/2020, a luz das
disposi¢cdes legais e normativas vigentes.

De acordo com a base de dados utilizada referente a 31/12/2020, o PORTOPREYV possuia a época
um contingente de 2.256 segurados, distribuidos entre ativos, aposentados e pensionistas. Ademais, o
Fundo em Capitalizagdo do PORTOPREV possuia como o somatério dos ativos garantidores dos
compromissos destinados & cobertura dos beneficios previdenciarios assegurados pelo plano de
beneficios um montante de R$ 270.696.231,31. Com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019,
s&o assegurados pelo referido RPPS os beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigéo, idade e
compulsoria, aposentadoria por invalidez e pens&o por morte.

Assim, considerados os beneficios garantidos, o plano de custeio vigente, as metodologias de calculo,
entre outras variaveis, a avaliagao atuarial com data focal de 31/12/2020, apurou um déficit atuarial para
o Fundo em Capitalizagéo no valor de R$ 95.253.035,36, conforme demonstrado na figura a seguir € na
Tabela 12. Provisbes matematicas e resultado atuarial.
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Desse modo, tendo em vista a situacéo de déficit atuarial apurada e a de que o custeio de equilibrio
€ maior que o custeio vigente, impbe-se, por conseguinte, a adequacéo da aliquota normal patronal para

0 novo patamar apurado, além da revisdo do plano de amortizagdo para adequagdo as exigéncias
estabelecidas pela Portaria n° 464/2018 e pela Instrugdo Normativa n°® 7/2018.




Em sequéncia, por meio dos fluxos atuariais, os quais efetuam uma estimativa de recebimento de
contribuicdes e pagamentos de beneficios — observadas as hipoteses atuariais e a populagdo atual de
segurados do RPPS (massa fechada) — foram projetados os seguintes resultados em valor presente
atuarial, na data focal de 31/12/2020:

e
Fundo em Capitalizagao Fundo em Capitalizagao

2021 R$ 23.347.647,81 R$ 21.470.402,60
2022 R$ 20.986.627,36 R$ 22.753.921,86
2023 R$ 20.339.986,52 R$ 22.992.919,86

Reitera-se que os numeros apresentados estdo em valor presente, focados em 31/12/2020 e
consideram as probabilidades diversas, conforme as hipoéteses atuariais adotadas. Destaca-se ainda que,
tendo em vista as determinagbes da Portaria n® 464/2018, mais especificamente em seu artigo 10, § 2°,
tais projecdes consideram todas as receitas e despesas do RPPS, estimadas atuarialmente, inclusive o
custeio administrativo.

Como o custeio administrativo € avaliado em regime de reparticdo simples, as receitas e despesas
administrativas s8o demonstradas apenas no primeiro ano do fluxo, o que justifica a redugéo dos valores

para os anos subsequentes.

Importante frisar que € natural se identificar divergéncias entre os valores estimados atuarialmente e
aqueles efetivamente observados ao longo dos exercicios. Isso se deve tanto pelas estimativas
considerarem hipoteses de mortalidade, sobrevivéncia e entrada em invalidez, quanto o fato dos valores
estarem descontados no tempo pela taxa de juros e com populagéo segurada fechada a novos ingressos,
enquanto os observados consideram valores nominais (sem desconto de taxa de juros) e eventuais
crescimentos salarias, entrada de novos segurados, entre outros.
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1 . INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil estda estruturada em dois grandes pilares: o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, destinado a seguridade previdenciaria dos trabalhadores da iniciativa privada
e o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, objeto deste trabalho, destinado a seguridade
previdenciaria dos servidores publicos de cargo efetivo.

A progressiva ampliacdo da natureza e alcance dos beneficios previdenciarios sem a criagcdo de
fonte de custeio correspondente constituiu causa e denotagdo do desequilibrio atuarial do modelo
previdenciario publico.

Em particular, nos Estados e Municipios — na sua imensa maioria — ndo foi utilizado para a
constituicdo dos regimes previdenciarios nenhum estudo atuarial, sendo a estrutura técnica e gerencial
definida sem parametros cientificos, em especial o plano de custeio. Em consequéncia, as aliquotas de
contribuicdo, na maioria dos casos, mostraram-se insuficientes para o financiamento dos planos de
beneficios que contemplavam em alguns casos, servigos assistenciais e de saude, resultando em grandes
desequilibrios financeiros e atuariais dos regimes.

Diante deste cenario e com o fito de alcangcar um regime equilibrado, solvente e, principalmente,
justo em relagéo as perspectivas das geragdes atual e futura, o Estado introduziu profundas mudancgas
estruturais no sistema dos RPPS.

Ao estabelecer normas gerais para a organizagéo e funcionamento dos RPPS, a Lei n°® 9.717/1998
propiciou, ainda, a sua necessaria e desejavel padronizagao normativa e conceitual em relagédo ao RGPS.

A partir da consolidacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998, foi estabelecido um novo modelo
previdenciario, com énfase no carater contributivo, na impossibilidade de conceder beneficios distintos do
RGPS, ndo sendo mais possivel falar, com legitimidade, em RPPS sem nele abranger, no minimo,
aposentadoria e pensado por morte e, principalmente, na necessidade de equilibra-lo financeira e
atuarialmente.

Assim, de modo a garantir tal equilibrio, a avaliagao atuarial se faz um instrumento imprescindivel,
pois a partir dos resultados € possivel indicar diretrizes para a elaboragédo de um plano de investimento,
financiamento e gestéo na adogéo de politicas de longo prazo com responsabilidade social e fiscal, que
visem garantir os beneficios assegurados pelo plano por meio da arrecadagéo dos recursos necessarios.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe diversas regras ao sistema previdenciario
nacional, dentre as imposi¢des com impacto atuarial, restringiu aos RPPS o pagamento de beneficios de
aposentadorias e de pensdes por morte, determinou novos limites minimos para o custeio dos segurados
e tornou obrigatéria a implantagéo da previdéncia complementar a todos os RPPS com a consequente
limitacdo dos beneficios ao teto do RGPS aqueles servidores que ingressarem apoés a sua criagdo, cujo
prazo se encerra em 13/11/2021.

De forma inovadora, a EC n°® 103/2019 tornou alguns critérios facultativos aos Entes Federativos e
seus RPPS, como a possibilidade de estabelecerem o custeio por meio da aplicacdo de aliquotas
progressivas aplicarem a reducdo da imunidade de contribuicdo dos beneficios para valores inferiores ao



teto do RGPS, tendo como limite minimo o salario-minimo nacional e alterarem as regras permanentes e
de transic&o dos beneficios de aposentadorias e de pensdes por morte.

Todas as medidas facultativas possuem um cunho técnico-atuarial que traz consigo relevante
impacto atuarial, uma vez que altera o recebimento das receitas de contribuicées do plano de beneficios
ou altera as regras dos beneficios, impactando em uma redistribuicdo das obrigagdes previdenciarias
desse plano, razao pela qual, recomenda-se que, antes da adogéo de qualquer uma dessas medidas, seja
aferido o seu impacto atuarial.

Ademais, restou aberta a possibilidade da instituicdo de contribuicdo extraordinaria dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas, como medida extrema para o estabelecimento de solugdo ao deficit
atuarial dos RPPS, cuja definicao e aplicabilidade efetiva também demandam estudos atuariais.

Desse modo, considera-se de extrema relevancia a preocupacgéo do legislador em trazer ao texto
constitucional a definicdo do equilibrio financeiro e atuarial, de modo a uniformizar o conceito e fortalecer
esse mandamento em relagéo ao sistema previdenciario, o qual é justamente dimensionado por meio da
elaboracdo da avaliagdo atuarial anual obrigatéria, imposta pela Secretaria de Previdéncia — SPREV a
todos os RPPS, relativa ao final de cada exercicio.

Nesse sentido, o presente estudo realizado pela LDB CONSULTORIA E AUDITORIA ATUARIAL
LTDA — EPP (LDB) tem como objetivo reavaliar atuarialmente o plano de beneficios administrados pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PORTO
FELIZ - PORTOPREV (SP), posicionado em 31/12/2020, a fim de apurar, dentre outras informagdes, as
estatisticas referentes aos segurados vinculados ao Ente Federativo, as provisdes técnicas, o passivo
atuarial, os custos, as contribuicbes necessarias patronais e dos servidores, com destaque ao plano de
equacionamento para financiar o deficit atuarial — quando houver — e os fluxos atuariais de despesas e
receitas previdenciarias.

Para a realizagdo dos calculos e demais aspectos técnicos, foram considerados os dados cadastrais
da populagéo abrangida e suas caracteristicas financeiras e demograficas, além dos regimes e métodos
financeiros, hipoteses atuariais e premissas, em consonancia com as exigéncias legais, principalmente
aquelas estabelecidas na Portaria n® 464, de 19 de novembro de 2018, que dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliagdes atuariais dos RPPS, bem como nas referidas Instrugdes Normativas publicadas.

Importante ressaltar que o diagnoéstico atuarial apresentado neste documento esta fundamentado
nas bases cadastrais e financeiras disponibilizadas pela Unidade Gestora do RPPS, nas hipéteses
atuariais demonstradas e devidamente justificadas — observada a ciéncia e concordancia por parte do Ente
Federativo e Unidade Gestora do RPPS — e na estruturagdo técnica dos métodos de financiamento
utilizados, conforme demonstrado em capitulo especifico da Nota Técnica Atuarial.

Quanto a estruturagcéo deste documento, destaca-se que consta do capitulo 5 as hipéteses atuariais
adotadas na modelagem técnica, no capitulo 6 as andlises relativas a base cadastral, enquanto o capitulo
7 e seguintes demonstram os resultados atuariais do Fundo em Capitalizagédo (Plano Previdenciario) e o
plano de custeio.



Por fim, conforme o Indicador de Situagdo Previdenciaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social de 2020 - ISP-RPPS-2020, divulgado pela SPREV, o PORTOPREYV esta enquadrado como RPPS
de MEDIO PORTE e MENOR MATURIDADE, indicando a classificacdo B no ISP-RPPS-2020, o que
corresponde ao Perfil Atuarial lll. A observancia dessas classificagdes € importante para a definicao de
determinadas variaveis na aplicagao de regras mais ou menos amenas para o equacionamento do deficit
atuarial, maiores ou menores limites da taxa de administragéo e atendimento a determinadas exigéncias
legais, como o prazo para a entrega de documentos ou até mesmo o contelido minimo a ser observado,
por exemplo e, portanto, possuem influéncia direta na definicdo dos planos de custeio apresentados por
meio da reavaliac&o atuarial.
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